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DOCUMENTO CONSULTIVO

1. INTRODUCCION

La Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E.) o evaluacion ambiental de planes y
programas es un instrumento de prevencion para integrar los aspectos ambientales en
la toma de decisiones de planes y programas publicos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, bien directamente a través de sus propias
determinaciones, bien porque establezcan el marco para la futura autorizacién de

proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

La E.A.E. es un proceso de evaluacion ambiental que debe efectuarse en paralelo a
la propia elaboracion del Plan, de forma interactiva a lo largo de todo su proceso de

desarrollo y toma de decisiones.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, incorpora a nuestro ordenamiento la
Directiva 2001/42/CE, sobre la evaluacion de los efectos de determinados planes y

programas en el medio ambiente.

El objetivo de la Ley 9/2006 es “promover un desarrollo sostenible, conseguir un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de los
aspectos ambientales en la preparacion y adopcion de planes y programas, mediante
la realizacion de una evaluacion ambiental de aquellos que puedan tener efectos

significativos sobre el medio ambiente.”

Documentalmente el proceso de la E.A.E. se inicia mediante un Documento
Consultivo, a elaborar por el érgano promotor del plan, que debe acompafar a la
comunicacion del inicio de la planificacion al 6rgano ambiental competente. Dadas las
caracteristicas de la actuacién que se pretende acometer, que no implica modificacion
en la clasificacion o calificacion del suelo, se debe entender que estamos ante una
modificacion menor de un plan que ademas tiene un reducido ambito territorial con

nula incidencia sobre el modelo territorial que viene prefijado por el planeamiento
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vigente, por lo que nos encontramos ante la necesidad de que el érgano ambiental
determine si el planeamiento que se pretende acometer debe ser objeto de evaluacion

ambiental.

El Ayuntamiento de Picanya, como Organo Promotor, ha elaborado el presente
Documento Consultivo, como documento de inicio, si procede, del proceso de E.A.E.
de la modificacibn n°® 19 del Plan General, que remitira a la Conselleria de

Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, que actiia como Organo Ambiental.

El presente documento constituye, por lo tanto, el inicio y comunicacién del proceso
de Evaluacién Ambiental Estratégica de dicha modificacion de Plan General, y se
redacta con el fin de determinar la existencia de efectos significativos en el medio

ambiente.

2. LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS BASICAS DEL AMBIT O
TERRITORIAL

El municipio de Picanya pertenece a la comarca de I'Horta Oest. Se encuentra
situado al sur de la ciudad de Valencia, de la que apenas dista 2 km. El término
municipal abarca una superficie de 7,5 km? y cuenta con una poblacién de 11.223
habitantes, segun datos del padrén municipal de 2013. Es colindante con los
municipios vecinos de Alaquas y Xirivella por el norte; Catarroja por el sur; Valencia y

Paiporta por el este, y Torrent, por el oeste.

Por el término municipal discurren determinadas infraestructuras entre las que
destacan las autovias CV-33 y CV-36, las carreteras CV-403, CV-406 y CV-407, el
AVE y la linea de FGV. El barranco de Chiva cruza el casco urbano en sentido oeste-
este dividiéndolo en dos partes: al norte, la zona mas industrial integrada por los
poligonos Alqueria de Moret y Alqueria de Raga, y por el barrio de Vistabella; al sur, el
area residencial constituida por el casco urbano tradicional y por la zona de extension

(Hort de Les Palmes).
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El término tiene una topografia llana, con una ligera pendiente uniforme y
descendente desde el noroeste hacia el sudeste. El clima es de tipo mediterrdneo
seco. Se caracteriza por la suavidad de sus temperaturas medias (oscilan entre 16° y

18°) y por la escasez e irregularidad de las precipitaciones (media anual, 500 mm).

El municipio de Picanya histéricamente ha servido de soporte a usos agricolas
tradicionales de regadio, mas concretamente cultivos horticolas y de citricos. La
existencia de una topografia llana, de una temperatura adecuada, de un suelo fértil y
de unos recursos hidricos suficientes han sido las principales causas que han
determinado su utilizacion agraria. De ahi que domine la estructura parcelaria habitual
de las planas agricolas, que cuenta con una densa red de acequias y de caminos,

entre los que destacan los de Faitanar, de la Florentina y de la Pedrera.

La superficie cultivable alcanza la practica totalidad del suelo no ocupado por las
edificaciones existentes. La huerta de Picanya presenta dos zonas diferenciadas: la
primera, al norte de la autovia CV-36, constituye la huerta historica de Valencia regada
por las acequias del Turia (huerta de Quart-Benager); la segunda, al sur de la via del
ferrocarril de FGV, estad integrada por antiguas tierras de secano que fueron
transformadas en huertos de naranjos en el siglo XIX, regados con aguas

subterraneas.

El planeamiento general de Picanya esta constituido por la Homologacion Global
Modificativa del Plan General, aprobada por la Comision Territorial de Urbanismo de
Valencia el 5 de noviembre de 1998 (BOP de 19 de abril de 1999; DOGV de 24 de
junio de 1999). Mediante esta homologacién se modificé y se adapté a la Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica el Plan General anterior, aprobado el 5 de
enero de 1990.

La modificacibn propuesta afecta a nueve enclaves ubicados sobre suelo no
urbanizable, zona de Actividades Industriales Transitorias (AIT), asentados en un
entorno agricola pero que no estan relacionados con la actividad agricola de la zona.
Todas las actividades son anteriores a la ley 4/92, de 5 de junio, de la Generalitat
Valenciana, sobre suelo no urbanizable.; cuentan con la correspondiente licencia de

actividad o bien no cabe adoptar respecto a ellas cualquier medida de proteccién y
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restablecimiento de la legalidad urbanistica, por lo que les resulta de aplicacion la
Disposicion Transitoria 5% de la ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo No
Urbanizable, de forma que se permiten ampliaciones siempre que no superen la mitad

de la superficie que se encuentra ya construida.

3. LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

El objeto fundamental de la Modificacion n° 19 del Plan General de Picanya
consiste en corregir un error grafico del planeamiento en el limite con el término
municipal de Torrent y en posibilitar la reforma integral y, en su caso, ampliacién de las
naves actualmente existentes sobre suelo no urbanizable, zona de Actividades

Industriales Transitorias (AIT).

La cuestion relacionada con el limite de término en su extremo NO responde a un
error material que afecta asimismo a la ubicacion de las instalaciones de Cartonajes
Levante S.A. que tienen presentada ante el Ayuntamiento una solicitud de declaraciéon

de interés comunitario para su ampliacion.

Por lo que afecta al segundo de los temas objeto de la modificacion, se trata de
mitigar las limitaciones que el art. 4.15 impone a la reforma y ampliacion de las
instalaciones englobadas en la zona de Actividades Industriales Transitorias, de
manera que el régimen resultante esté en consonancia con el establecido en la
Disposicion Transitoria 52 de la vigente ley del suelo no urbanizable, de forma que se
puedan llevar a cabo obras de consolidacién y, en su caso, de ampliacién hasta el
limite regulado en el precepto citado, con el fin de garantizar la viabilidad empresarial y

laboral de las actividades implantadas.

La propuesta esté en linea con dos preceptos legales como son:

a) La ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat, de Medidas Urgentes para
Agilizar el Ejercicio de Actividades Productivas y la Creacion de Empleo, en cuya
exposicion de motivos se establece que “como consecuencia de la grave crisis
econdmica que atraviesa Espafia, es necesario y urgente adoptar cuantas
medidas puedan contribuir, directamente o indirectamente, a favorecer la

recuperacion de los sectores productivos y a la creacién de empleo en la
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Comunidad Valenciana. Con este fin, la presente ley recoge un conjunto de
disposiciones dirigidas, fundamentalmente, por una parte, a simplificar los
procedimientos urbanisticos para facilitar la implantacion de actividades
productivas, y por otra parte, a potenciar el maximo aprovechamiento de los
recursos disponibles para impulsar la inversion publica”. Sefiala ademas el texto
citado que “También se introducen un conjunto de modificaciones en el
articulado de la Ley del Suelo No Urbanizable destinadas a permitir o facilitar el
desarrollo de determinadas implantaciones en suelo no urbanizable, a fin de
activar iniciativas beneficiosas para su capacidad para generar empleo o para

servir de soporte a actividades productivas”.

La Disposicion Transitoria 52 de la ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo no

Urbanizable, cuyo contenido es el siguiente:

1. Las ampliaciones o reformas de las actividades industriales existentes, a la
entrada en vigor de la Ley 4/1992, de 5 de junio, y en funcionamiento sobre
suelo no urbanizable que mantienen su actividad a la entrada en vigor de esta
ley y no se ajusten a lo dispuesto en ella, podran autorizarse, mediante el
procedimiento de declaracion de interés comunitario, siempre que se cumplan
las circunstancias y condiciones siguientes:

a) La no procedencia de adoptar respecto de ellas cualesquiera
medidas de proteccion y restablecimiento de la legalidad
urbanistica.

b) Las ampliaciones no podran superar la mitad de la superficie que se
encuentre ya construida. Limites estos que no podran ser rebasados
mediante la sucesiva obtencion de otras declaraciones de interés
comunitario, incluso las otorgadas al amparo de la legislaciéon que la
presente ley deroga.

2. En cualquier caso, para el otorgamiento de la autorizacién de estas obras de
ampliacion, se exigira la adecuada conexidn con el sistema viario asi como

suficiencia de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas.
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4. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION, DE LAS
PROPUESTAS Y DE SUS ALTERNATIVAS.

Para posibilitar la reforma integral y la ampliacion de las naves actualmente
existentes sobre suelo no urbanizable, zona AIT, resulta imprescindible la modificacién
del contenido del art. 4.15 de las Normas Urbanisticas del Plan General cuya

redaccion es la siguiente:

Articulo 4.15. Zona de Suelo no Urbanizable de Acti vidad Industrial

Transitoria (SNUAIT). [Redaccion actual]

1. Definicion.
Se considera zona de actividad industrial transitoria aquella zona puntual que
gueda dentro del suelo no urbanizable y cuya actividad es industrial o de

almacén, y no esta relacionada con el cultivo agrario de su entorno.

2. Usos.
Unicamente se permitiran los usos actuales y con la misma ocupacién de
terrenos.
No se permitirhd el cambio a otros usos industriales. En cesar la actividad
industrial actual, seran considerados como zonas no urbanizables o no
urbanizables de proteccion agricola, y deberan asumir los usos que

corresponden a estas zonas.

3. Edificabilidad.

Unicamente se admite la edificacion existente.

No se permitird la reforma de lo existente, si las obras afectan a mas de un
40% de la edificacién o de la estructura.

En el caso que las edificaciones existentes se declararan en estado de ruina,

no se permitira la reconstruccion.
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4. Protecciones.

Por su peculiar enclave en un entorno agricola, se deberan extremar las
medidas correctoras tendentes a minimizar tanto el impacto ambiental como la
contaminacion en sus distintos aspectos: depuracion de residuos liquidos,

eliminacion de residuos sdlidos, control de emisiones gaseosas y de ruidos.

Si lo que se pretende es la consolidacion, remodelacién y ampliacion de las
actividades existentes resulta inadmisible la alternativa cero que consistiria en
mantener la regulacion actual que, como se ha visto, impide las ampliaciones y limita
las reformas al supuesto en que no se afecte a mas de un 40% de la edificacién o de

la estructura.

La alternativa 1 consistiria en potenciar de forma sensible la consolidacién de los
actuales nucleos industriales e incluso incentivar su ampliacion a costa de su
clasificacion como suelo urbano con un entorno que se podria reclasificar como suelo
urbanizable. Es lo que se propone para algunos ambitos en la Version Preliminar del

Plan General en revision.

De lo dicho en el Documento de Referencia y en el Informe Ambiental emitidos en
relacion con la dicha Version Preliminar del Plan General se desprende que no se
consideran recomendables las pequefas reclasificaciones de suelos exentos que se
apoyan en las Actividades Industriales Transitorias del planeamiento vigente, dando
prioridad a otras alternativas que supongan el mantenimiento de dichas industrias sin

gue ello pase por la reclasificacion del suelo.

Segun el Informe Ambiental, se deberd justificar la necesidad real de estos
sectores, no procediendo, a priori, su clasificacion como sectores urbanizables ya que
se trata de nucleos aislados del principal, Gnicamente justificados por la necesidad de
ampliacion de las industrias existentes. Este suelo podria clasificarse como suelo no
urbanizable comun, si sus caracteristicas asi lo permiten, y posibilitar la ampliacion de
las industrias mediante normativa tal como se ha hecho referencia en el apartado de

suelo urbano.
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Siguiendo las recomendaciones del Documento de Referencia y del Informe
Ambiental se plantea la alternativa 2, que consiste en permitir la consolidacién y la
ampliacion de unos nucleos industriales ya existentes, sin alterar la clasificacion o
calificacion del suelo, de forma que las posibilidades de intervencidén se centren en una
modificacion de la normativa urbanistica, de manera que el art. 4.15 de las Normas

Urbanistica quede redactado como sigue:

Articulo 4.15. Zona de Suelo no Urbanizable de Acti vidad Industrial

Transitoria.

1. Definicion.
Se considera zona de actividad industrial transitoria aquella zona puntual que
queda dentro del suelo no urbanizable y su actividad es industrial o de almacén, y no

esta relacionada con el cultivo agrario de su entorno.

2. Usos.
Unicamente se permitiran los usos actuales, autorizdndose el cambio de
titularidad.

3. Edificabilidad.

Es admisible la edificacion existente, permitiéndose su reforma completa.

En caso de edificaciones existentes anteriores a la ley 4/92, de 5 de junio, de la
Generalitat Valenciana, sobre suelo no urbanizable, que cuenten con la
correspondiente licencia de actividad o respecto de las que no quepa adoptar
cualquier medida de proteccién y restablecimiento de la legalidad urbanistica se
admitir4 su ampliacién, con los limites y condicionantes establecidos en la Disposicion
Transitoria 52 de la ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo no Urbanizable, es decir,
se permiten ampliaciones siempre que no superen la mitad de la superficie que se

encuentra ya construida.

4. Protecciones.
Por su peculiar enclave en un entorno agricola, se deberan extremar las medidas

correctoras tendentes a minimizar tanto el impacto ambiental como la contaminacién
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en sus distintos aspectos: depuracion de residuos liquidos, eliminacion de residuos

sélidos, control de emisiones gaseosas y de ruidos.

5. Integracion paisajistica.

a) Se asegurara la adecuacion de la nueva edificacion al paisaje propio de la zona
de actuacion, proyectando una construccidon con caracteristicas similares a las
existentes en cuanto a altura, cubierta, pavimentacion, revestimientos y color.

b) La construccién se adaptara al ambiente rural determinado por las unidades
ambientales de la zona. A tal fin se ajustara a las siguientes determinaciones:

- Se respetara el perfil topografico existente.

- Los limites de parcela se ajustaran a la parcelacion existente, evitando la
fragmentacion residual.

- Los cerramientos de parcela se realizaran obligatoriamente con elementos
vegetales, los cuales estaran ubicados en la parte interior de un vallado
calado.

- No se realizaran acopios de residuos al aire libre.

- Se prohiben los paramentos exteriores inacabados tanto en las
edificaciones como en el vallado.

- Se dispondra en el interior de la parcela espacio suficiente tanto para el
aparcamiento de vehiculos, como para las operaciones de carga y
descarga de productos, debiendo quedar ajardinado el resto de la parcela

gue no se utilice para los fines citados.

5. EL DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

Esta previsto que el plan se desarrolle de forma no unitaria a medida que las
distintas empresas ubicadas sobre el suelo afectado requieran su reparacion y, en su
caso, ampliacién, supuesto éste que deberd ir acompafiado de la pertinente

declaracién de interés comunitario.

6. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES
La aplicacion efectiva de la modificacion del Plan General que se propone llevara

asociada en cada ambito donde se produzca una serie de repercusiones ambientales
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asociadas a dos fases distintas: la ejecucion de las obras permitidas amparadas en las
ampliaciones que permite la modificacion de planeamiento y el funcionamiento

posterior de las actividades que hagan uso de estas nuevas construcciones.

A continuacion se describen brevemente los efectos previsibles sobre el medio
natural en la fase de construccion, ya que en la de funcionamiento no es posible a
priori vaticinar si las actividades a desarrollar produciran nuevos efectos negativos. Por
ello la implantacion de actividades concretas quedara sujeta a la futura declaracién de

interés comunitario que deberéd tramitarse en cada caso.

6.1. Efectos ambientales sobre la calidad del aire

La fase de construccion de las actuaciones implicara una serie de acciones como
movimiento de tierras, desbroces o transito de la maquinaria. Estas acciones
provocaran efectos tales como: humos, olores, aumento de particulas en suspension,
aumento de niveles de ruido, etc. Atendiendo a la naturaleza habitual de los trabajos

de construccion, se tratara de efectos puntuales y reversibles.

6.2. Efectos ambientales sobre el sueloy el reliev e

En la fase de construccion se provocaran efectos sobre el suelo, tales como:
compactacion, eliminacion del manto vegetal natural y de los cultivos. Las
modificaciones del relieve tendran caracter prolongado e irreversible debido a los
procesos de explanacion, nivelacién y preparacion de los terrenos. En todo caso, el
relieve no sufrira alteraciones importantes al tener originariamente una morfologia

suave, dado que no se plantean actuaciones sobre areas de topografia acusada.

6.3. Efectos ambientales sobre la vegetacion
En estos momentos los suelos afectados son en su mayor parte tierras
improductivas o suelos vinculados a las actividades existentes, por lo que el impacto

sobre la vegetacion sera escaso.

10
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6.4. Efectos sobre las aguas superficiales y subter  raneas

En la fase de construccion, y previsiblemente en la de funcionamiento de las
actuaciones para la mayoria de las actividades habituales, se provocaran impactos
sobre las aguas ya que la implantacion de construcciones que favorezcan la
impermeabilizacion de los terrenos puede provocar un aumento de la escorrentia de

los mismos.

El desbroce, la compactacion y la pavimentacion van a modificar los procesos de
infiltracidn, lo que influira en la hidrologia superficial y en la calidad de las aguas.
Durante la fase de construccién desapareceran las raices vegetales y determinados
microorganismos gue junto con el laboreo remueven la tierra, con lo que se reducira la

cantidad de agua que alcanza las capas mas profundas del suelo.

6.5. Efectos sobre la fauna
Dado que la actuacion prevista se sitia en colindancia directa con suelos ya
edificados y afecta a unos terrenos antropizados, serdn minimos los efectos sobre la

fragmentacion de los héabitats.

6.6. Efectos sobre el paisaje

La afeccion al paisaje vendra originada por la modificacion del mismo derivada de la
propia ejecucion del planeamiento. Esta modificacion tiene, béasicamente, dos
origenes: por un lado, la alteracién de los componentes del paisaje; y por otro, la

inclusién en el mismo de nuevos elementos.

Se espera, no obstante, que el efecto paisajistico sea positivo dadas las medidas
de integracién paisajistica que resultan preceptivas en caso de que se proceda a la

ampliacion de las instalaciones existentes.

6.7. Efectos sobre la poblacion y economia
Respecto al sector secundario, el plan tendra un efecto directo en la fase de
construccion al aumentar la demanda de materiales, y en la de funcionamiento debido

al aumento de la actividad econémica.
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6.8. Efectos sobre el poblamiento humano

No se prevén efectos sobre el poblamiento humano.

6.9. Efectos sobre infraestructuras de comunicacion

No se prevén efectos sobre las infraestructuras de comunicacién mas alla del
incremento de trafico que pueda producirse durante la fase de construccion y durante
la de ejecucion en el supuesto de que se produzca un incremento del volumen de la

actividad.

6.10. Efectos sobre las infraestructuras de servici  0s y abastecimiento

Habra que considerar el incremento de la cantidad de residuos sélidos urbanos
asimilables, y el aumento del caudal de aguas para su depuracién. También habra que
considerar la produccion de residuos industriales e inertes que sera necesario

gestionar adecuadamente.

6.11. Efectos sobre patrimonio

En el area de actuacion no existe bien cultural alguno.

6.12. Evaluacion de efectos ambientales

Segun se ha ido mostrando en apartados anteriores, los efectos ambientales
posibles se prevén asociados a los futuros incrementos de construcciones e
instalaciones que se puedan producir por aplicacion de la normativa segun la
modificacion n°® 19 del Plan General. Por lo tanto, sera en la fase de desarrollo
concreto de cada actividad, en su caso, cuando podran definirse y evaluarse los
posibles impactos ambientales, mediante el Estudio de Impacto Ambiental que debera
acompaniar, si procede, a la preceptiva declaracion de interés comunitario necesaria

para las ampliaciones que la nueva normativa permite.
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7. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO, SOBRE LA PLANIFICACION SECTORIAL Y SOBR E LAS
NORMAS APLICABLES

En este apartado se determinan las posibles interacciones con elementos que
configuran el sistema territorial, tales como otros planes de ordenacion del territorio,
planes de ordenacién de los recursos naturales u otras figuras de planificacién, asi
como con las infraestructuras existentes y necesarias que tengan un cardcter

estratégico.

7.1. Planeamiento de caracter territorial

7.1.1. Efectos previsibles sobre el Plan de Accion Territorial de caracter sectorial.

sobre Prevencion del Riesgo de Inundacibn en la Comunidad Valenciana

(PATRICOVA)

El término municipal de Picanya se encuentra afectado parcialmente por el Plan de

Accion Territorial de Caracter Sectorial sobre Prevencion del Riesgo de Inundacién en
la Comunidad Valenciana (PATRICOVA), aprobado definitivamente por Acuerdo de 28
de enero de 2003, del Consell de la Generalitat Valenciana (DOGV n° 4.429, de 30 de
enero de 2003).

El PATRICOVA sefiala como zona inundable en el municipio de Picanya el area
localizada al noreste del término y representada en la imagen que se adjunta al final
del presente apartado. La zona inundable delimitada por el PATRICOVA abarca suelo
no urbanizable de proteccién agricola (SNUP-A) y suelo no urbanizable de actividad
industrial transitoria (SNU-AIT).

El enclave de actividad industrial transitoria afectado por el Plan de Accion
Territorial sobre Prevencion del Riesgo de Inundacion es el localizado en el cruce de
los caminos de Faitanar y de La Florentina (AIT con nimero 9), y en él se ubica el
grupo de naves que albergan en la actualidad las actividades de las siguientes

empresas: Manufactures de la Fusta S.L y Logival S.L.
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N W e

PATRICOA so_t;re el ™™ Qe Picanya

Fuente: CITMA.

El PATRICOVA cuantifica a su vez el riesgo de inundacién en seis niveles,
combinando la frecuencia con que se producen las inundaciones, y el calado o altura

gue las aguas alcanzan.
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NIVELES DE FRECUENCIA

NIVELES DE BAJA MEDIA ALTA
CALADO (100 a 500 afios) (25 a 100 afios) (< 25 afios)
BAJO (< 80 cm) 6 (BAJO) 4 (MEDIO) 3 (MEDIO)
ALTO (>80 cm) 5 (BAJO) 2 (ALTO) 1 (ALTO)

Para la zona inundable delimitada en el término municipal de Picanya, el

PATRICOVA considera que su riesgo de inundacion es medio (Nivel 3).

7.1.2. Efectos previsibles sobre el Plan de Accién Territorial de Protecciéon de la

Huerta de Valencia.

El Plan de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia, que se
encuentra pendiente de aprobacion, se redacta al amparo del articulo 22.6 de la Ley
4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, que
reconoce la huerta como espacio de acreditados valores medioambientales, histéricos
y culturales, y establece la necesidad de su proteccién a través de un Plan de Accién

Territorial.

El citado Plan de Accion Territorial establece sobre el término municipal de Picanya
las Areas de Proteccion que aparecen reflejadas en la imagen que se incluye al final

del presente apartado.

Los enclaves AIT con niumeros 1 a 5 y 8, localizados al sur del nucleo urbano de
Picanya, se encuentran incluidos en el Area de Proteccion H2 (Huerta de Proteccion
Especial — Grado 2); el enclave AIT con numero 7 esta incluido dentro del area de
reserva delimitada por el PATHV en el municipio, y los dos enclaves de AIT restantes,
con numeros 6 y 9, localizados al norte del nicleo urbano, estan incluidos en el Area

de Proteccion H1 (Huerta de Proteccion Especial — Grado 1).
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PAT de Proteccién de la Huerta sobre el TM de Pican ya
.

T—

8 ) Areas de Proteccién

Il H1. Huerta de Proteccion Especial Grado 1

I H2. Huerta de Proteccion Especial Grado 2
H3. Huerta de Proteccion Agricola Grado 3
Hl EVN.Espacios de valor natural

Otras Greas

mﬁ Areas de reserva

Fuente: CITMA.

7.1.3. Efectos previsibles sobre el Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de la

Cuenca Hidrogréfica de la Albufera

El ambito del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de la Cuenca Hidrogréfica
de la Albufera (PORN de la Albufera, en adelante), aprobado a través del Decreto
96/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, comprende parcialmente el
municipio de Picanya, de modo que ocho de las nueve zonas calificadas como zonas
de actividades industriales transitorias por el planeamiento vigente del municipio se
encuentran incluidas dentro de dicho ambito. Tan solo la zona AIT con numero 9,
localizada en el cruce de los caminos de Faitanar y de La Florentina al norte del

término municipal, queda fuera de los limites del citado PORN de la Albufera.

A su vez, los ocho enclaves de AIT localizados dentro del &mbito del PORN de la
Albufera se encuentran fuera de los limites geograficos del Parque Natural de la
Albufera, especificados en el anexo del Decreto 89/1986, de 8 de julio, del Consell de
la Generalitat Valenciana, de régimen juridico del Parque Natural de la Albufera. En
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consecuencia, resulta de aplicacion lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 33 de la
Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales Protegidos
de la Comunidad Valenciana, modificado por la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la

Generalitat.

Segun lo establecido en el articulo anteriormente referenciado, fuera del espacio
natural protegido, en este caso el Parque Natural de la Albufera, sera de aplicacion la
normativa sectorial urbanistica y medioambiental vigente con las especificidades
sefialadas en dicho apartado, por lo que, en concreto, resulta de aplicacion la
disposicion transitoria quinta de la ley del Suelo no Urbanizable.

Ambito del PORN de la Albufera sobre el TM de Pican
o = By e o -

TN e

e
-

Fuente: CITMA.
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7.1.4. Efectos previsibles sobre el Plan de Accién Territorial de caracter sectorial de

Corredores de Infraestructuras de la Comunidad Valenciana

El término municipal de Picanya no se encuentra afectado por el Plan de Accion
Territorial de caracter sectorial de Corredores de Infraestructuras de la Comunidad
Valenciana, aprobado segun Decreto 78/2005, de 15 de abril, del Consell de la
Generalitat, y elaborado por las Consellerias de Infraestructuras y Transporte y de
Territorio y Vivienda en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 13.3 y 23.7 de la

Ley 4/2004, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje.

7.1.5. Efectos previsibles sobre el Plan de Accion Territorial Forestal de la

Comunidad Valenciana

El Plan de Accion Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana (PATFOR) fue
aprobado segun Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell de la Generalitat, y
elaborado por la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 y siguientes de la Ley 3/1993, Forestal,
de la Comunidad Valenciana, y en la Ley 4/2004, de Ordenacion del Territorio y

Proteccion del Paisaje, para los Planes de Accion Territorial.
El PATFOR no califica como terreno forestal ni como terreno forestal estratégico el

suelo no urbanizable de los enclaves de actividades industriales transitorias existentes

en el municipio de Picanya.

7.1.6. Efectos previsibles sobre el Plan Eélico de la Comunidad Valenciana

El Plan Edlico de la Comunidad Valenciana se aprobé definitivamente por Acuerdo
de 26 de julio de 2001, del Gobierno Valenciano. Este Plan tiene la naturaleza de un
Plan de Accion Territorial de caracter sectorial de los regulados en la Ley 6/1989, de 7
de julio, de la Generalitat Valenciana, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Valenciana, y en el Decreto 201/1998, de 25 de diciembre, del Gobierno Valenciano,

por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de la Comunidad Valenciana.
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El término municipal de Picanya es considerado por el Plan Edlico de la Comunidad
Valenciana como una zona exterior residual, sobre la que no se ha determinado su
aptitud para ser soporte de instalaciones de aprovechamiento eolico, por lo que

ninguno de los enclaves de AIT se ve afectado por el citado Plan.

7.1.7. Plan Integral de Residuos

El Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana (PIRCV en adelante),
como plan de accién territorial de caracter sectorial, fue elaborado por la Conselleria
de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente al amparo de lo dispuesto en la Ley
4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccién del
Paisaje, el articulo 27 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunidad Valenciana, y a partir de las determinaciones establecidas en el articulo 28
de la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008 sobre los residuos, aprobandose definitivamente por el Decreto
81/2013, de 21 de junio, del Consell (D.O.C.V. n° 7.054 de fecha 26-06-2013).

El citado Decreto 81/2013 deroga el anterior Plan Integral de Residuos de la
Comunidad Valenciana (PIR97) aprobado a través del Decreto 317/1997, de 24 de
diciembre, del Gobierno Valenciano y su modificacion aprobada por el Decreto
32/1999, de 2 de marzo, del Consell.

Segun el PIRCV, el municipio de Picanya se encuentra incluido en el Plan Zonal 3,
adscrito al Area de Gestion V2. Dicho Plan Zonal determina las infraestructuras
basicas destinadas a aprovechar los recursos contenidos en los diferentes tipos de
residuos, bien a través de su reutilizacion, del reciclado de materiales o del

aprovechamiento energético, fomentando asi la valorizacion de los residuos.

En el término municipal de Picanya el citado Plan Zonal 3 no prevé la localizacién
de instalaciones de valoracion y eliminacion de residuos urbanos (plantas de
valorizacion material de residuos urbanos, complejos de valoracion y eliminacion de
dichos residuos y/o vertederos de rechazos), y considera suficiente el Ecoparque tipo
B, ya existente en el municipio, para la recogida selectiva de vidrio, papel, envases

ligeros e inertes, no incluyendo residuos peligrosos.
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7.1.8. Efectos previsibles sobre la Red Natura 2000

Segun consta en la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la
Conservacion de Habitats Naturales y de Flora y Fauna Silvestre, la Red Natura 2000

es una red ecoldgica europea coherente de zonas especiales de conservacion.

Concretamente la Red Natura 2000 esté integrada por los siguientes espacios:
— LIC: Lugares de Importancia Comunitaria.
— ZEC: Zonas Especiales de Conservacion.

- ZEPA: Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

En el término municipal de Picanya no se localiza ninguno de los espacios

anteriormente citados.

7.1.9. Efectos previsibles sobre las Microrreservas

En el término municipal de Picanya no existen microrreservas de flora declaradas
por la Orden de 6 de noviembre de 2001, por la que se declaran 23 microrreservas
vegetales de la provincia de Valencia (DOGYV 30/01/2001).

7.1.10. Efectos previsibles sobre las Cuevas Protegidas

En el término municipal de Picanya no existen cuevas protegidas inventariadas, por

lo que no existe efecto alguno sobre ellas.

7.2. Elementos estratégicos

7.2.1. Efectos previsibles sobre las infraestructuras de transporte

El término municipal de Picanya es atravesado por diversas infraestructuras de
transporte cuyo régimen de usos y protecciones esta acogido a su propia normativa
sectorial especifica. Se trata de las carreteras CV-33 y CV-36, CV-403, CV-406 y CV-
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407, las lineas del ferrocarril del sistema de Alta Velocidad (AVE) y de la linea de
Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana (FGV).

En el caso de las AIT con nimeros 5, 6 y 9, su proximidad a alguno de estos
elementos obligara a que, en su caso, en la evaluacién ambiental que acomparfie a su

DIC se tenga en cuenta el cumplimiento de su normativa especifica.

Carreteras a través del TM de Picanya

Fuente: CITMA.

7.2.2. Efectos previsibles sobre vias pecuarias

Al igual que en el caso anterior, son varias la vias pecuarias que transcurren por el

término. Las AIT con numeros 1, 3, 6 y 9 se encuentran proximas al trazado de las
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mismas, cuando no colindantes, por lo que su DIC debera también observar estos

aspectos.

Vias Pecuarias a través del TM de Picanya

Fuente: CITMA.

7.2.3. Efectos previsibles sobre las infraestructuras de servicios urbanos

Los posibles incrementos de ocupacién de suelo y actividades derivados de la
aplicacion de lo recogido por la modificacién n° 19 del Plan General pueden provocar
la necesidad de suplementar las infraestructuras de servicios urbanos existentes en
cada una de las AIT designadas, tales como el abastecimiento y disponibilidad de

agua o la evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
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En todo caso, se tratard de actuaciones localizadas anexas a actividades existentes
y no nuevas redes aisladas, lo que hace mas probable que se trate de ampliaciones de
redes o renovaciones de éstas. Por ello, la evaluacién de los posibles impactos
ambientales dependera de cada actividad concreta a ampliar y las actuaciones que se
consideren necesarias en cada caso, es decir, el momento adecuado de su estudio

surgira con el desarrollo de las mismas.

7.2.4. Efectos previsibles sobre el planeamiento de los municipios colindantes

El relativamente reducido tamafio del término municipal de Picanya, la claridad de
los limites de sus areas urbanas y la observancia de las directrices basicas de
ordenacion territorial de esta comarca de I'Horta, facilitan la correcta coordinacion de
su planeamiento con el de los términos vecinos. Dada la escasa entidad superficial de
cada una de las AIT, y su ubicacion aislada en suelo no urbanizable, no existe
afeccion alguna sobre el planeamiento de los municipios colindantes, sin perjuicio del

dictamen que proceda conforme al articulo 83.2.c) de la LUV.

Fuente: CITMA.
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8. PARTICIPACION PUBLICA

Los procesos de participacion publica son iniciativas de dinamizacién social, en la
medida en que favorecen el aumento de la conciencia por parte de la ciudadania de su
papel en la toma de decisiones y en la conservacion, gestién y mejora de los recursos
que posee el territorio. En relacién concreta con el paisaje, la participacion publica
tiene como objetivo incrementar la valoracion del paisaje como recurso natural y como

factor de mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Las actividades de participacion se identifican con los métodos y los mecanismos
gue se definen en el Plan de Participacion Publica, y permiten ejercer los derechos de
los ciudadanos en materia de participacion ciudadana. Ademas, estas actividades

deben realizarse en un lenguaje comprensible y accesible a toda la poblacion.

La propuesta para llevar a cabo el proceso de participacion se plantea teniendo en

cuenta tres enfoques diferentes:

- Representatividad: se ejecutaran estrategias que garanticen la participacion y
representatividad de todo el tejido social del municipio.

- Accesibilidad: se facilitaran distintas herramientas para la accesibilidad de
cualquier persona, asociacion o interesado.

- Dinamizacion: se efectuaran diversas acciones que dinamizaran el proceso de
participacién, con el proposito de incrementar la implicacién de los componentes

de las redes sociales y econdémicas del municipio.

El Plan de Participacion Publica debe garantizar la participacion activa de los
ciudadanos, estableciendo mecanismos adecuados para el acceso a la informacion y
cauces directos de intervencion ciudadana. También se promovera la aportacion de
sugerencias y alternativas, bien se desarrollen de forma general para el conjunto de la

ciudadania, bien se trate de actos sectoriales con determinados grupos de poblacion.
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Entre las principales finalidades del Plan se encuentran los siguientes aspectos:

En

Hacer accesible la informacion relevante sobre el instrumento de planeamiento.
Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer este
derecho.

Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas
fases iniciales del procedimiento en que estén abiertas todas las opciones.
Obtener informacion atil del pablico interesado.

Identificar los valores atribuidos al territorio por la ciudadania mediante diversas
metodologias.

Justificar la opcién adoptada y la forma en que se ha desarrollado el tramite de

la participacion.

resumen, el Plan de Participacion Publica garantizard eficazmente la

participacion ciudadana en el andlisis perceptivo de todos los elementos del territorio

gue han de estudiarse para realizar las futuras propuestas de ordenacion urbanistica.

En este PPP se propone una participacion dirigida a tres grandes grupos:

a)

b)

Los agentes territoriales, entre los que se encuentra el personal técnico
especializado, los representantes politicos, sindicales y las agrupaciones de
empresarios, etc.

Representantes de las asociaciones del municipio de Picanya.

Poblacion en general. Se realizard a través de los mecanismos de participacion
existentes en el municipio, estableciendo los canales adecuados a través de la
pagina web del Ayuntamiento de Picanya, tablén de anuncios, etc., creando un
destacado espacio que contenga toda la informacion generada del proceso para

el libre acceso de la ciudadania.
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9. CONCLUSIONES

La existencia de Actividades Industriales Transitorias en el suelo no urbanizable de
Picanya es consecuencia de un modelo de implantacion asentado durante décadas en
la huerta del area metropolitana de Valencia, en periodos en los que la ordenacion del
territorio respondia a patrones y preferencias bien distintas de las actuales. Estos
vestigios de industria aislada y separada de los cascos urbanos han sido recogidos en
el planeamiento vigente de Picanya como un caso particular con el fin de evitar su
proliferacion y no favorecer la aparicion de casos similares, pero su numero y
extensién no alcanzan a convertir el conjunto de estas AIT en un sistema, articulado
como tal, de ocupacion del territorio. Su caracter aislado y excepcional no llama a su
tratamiento como conjunto, sino que indica la necesidad de su tratamiento

individualizado.

Picanya, julio de 2014

Por el equipo redactor

J. Ribes Andreu A. Navarro Maeztu

Arquitecto Arquitecto
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